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er donar cobertura als 34
ex-alts càrrecs i funcionaris
perseguits pel Tribunal de
Comptes (TCu) per l’acció

exterior duta a terme entre el 2011
i el 2017, el govern va aprovar el 6
de juliol el decret llei 15/2021, que
creava el fons complementari de ris-
cos gràcies al qual s’havien de poder
avalar els 5,4 milions exigits de fian-
ça. Per ser més precisos, el decret,
que ja valdrà per a tots els servidors
públics que en el futur estiguin en
una situació similar, estableix que
un òrgan gestor del fons –i mentre
aquest no es constitueixi, l’Institut
Català de Finances (ICF)– assumei-
xi un contraaval fins que hi hagi
sentència ferma, perquè l’avalador
directe ha de ser una entitat bancà-
ria. Fins ara, però, el govern no n’ha
trobat cap que ho vulgui fer –un fet
que el conseller d’Economia, Jaume
Giró, ha atribuït bàsicament a la
“por”– i ho ha assumit transitòria-
ment el mateix ICF, com ja faculta-
va el decret. Això sí, ho han posat en
dubte el mateix TCu, que ha dema-
nat un informe a l’Advocacia de l’Es-
tat abans d’acceptar-ho, i tota la
dreta política i mediàtica espanyola,
que han denunciat la mesura, i el
decret, arreu. També a la fiscalia. El
cas és que el govern sempre ha de-
fensat que es tracta d’una garantia
complementària a la de les pòlisses
d’assegurances ordinàries que té
subscrites per als servidors públics,
en aquest cas per als que es puguin
veure immersos en processos judi-
cials o administratius. Una garantia
que de fet ja cobria la pòlissa privada
que tenia contractada fins que l’oc-
tubre del 2017 l’asseguradora la va
rescindir “unilateralment”, tal com
descriu el dictamen del Consell de
Garanties Estatutàries (CGE) que
la setmana passada va donar per bo
–fins i tot el felicitava– el decret del
6 de juliol, just el mateix dia que el
convalidava el Parlament.

Abans d’emetre el dictamen, el
CGE va recopilar documentació
complementària sobre les pòlisses
que hi ha hagut contractades des
del 2011 fins a l’actualitat, signades
amb asseguradores privades. I la
conclusió és evident: la vigent fins
als fets d’octubre de fa quatre anys
ja cobria exactament els mateixos
riscos que ara ha passat a cobrir el
fons creat pel decret, sense que mai
ningú dubtés que incorria en cap il-
legalitat. El “contracte de serveis
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d’assegurança de responsabilitat ci-
vil per al personal directiu i els tre-
balladors públics de la Generalitat”,
en concret, havia estat adjudicat el
7 d’abril del 2017, emparant-se en el
mandat de l’article 63 de la llei
3/2015, que al seu torn modificava
la llei 2/2014 de mesures fiscals, ad-
ministratives, financeres i del sec-
tor públic. El citat precepte fixa que
el govern “ha d’establir un sistema
de cobertura de responsabilitats”, a
partir d’una assegurança de respon-
sabilitat civil, “per les actuacions de-
rivades de la pertinença a òrgans de
govern, consells d’administració o
qualsevol altre òrgan col·legiat, tant
en l’administració de la Generalitat
com en entitats instrumentals”. A
partir d’aquí, la que es va anomenar
“pòlissa de directius” emparava tot
el personal “funcionari, laboral, in-
terí, eventual, alt càrrec i càrrec
electe i polític” de la Generalitat. I
entre els riscos coberts, textual-
ment, l’assegurador assumia “qual-
sevol pèrdua que hagi de satisfer
l’assegurat per un acte derivat de
responsabilitat comptable que re-
sulti d’un procediment seguit da-

vant del Tribunal de Comptes o Sin-
dicatura de Comptes o qualsevol òr-
gan extern”. I també determinava,
com determina el decret llei ara dis-
cutit, que l’assegurador “anticiparà
sempre a l’assegurat les despeses de
defensa i fiança”, si bé també po-
dria, “en els casos que es reconegui
dol o benefici personal per mitjà de
sentència o resolució fermes o ad-
missió per l’assegurat”, que tingués
dret a reclamar “la devolució de
qualsevol avançament realitzat”.

Aquesta pòlissa, però, es va res-
cindir l’11 d’octubre del 2017 quan
l’asseguradora es va negar a cobrir
dos “sinistres”, segons explica el
text del dictamen, que el govern ha-
via demanat que assumís. Els sinis-
tres no es detalla quins són, però sí
que explica que estan en relació
amb “la prestació de les fiances exi-
gides pel Tribunal de Comptes en el
marc de les actuacions prèvies so-
bre una eventual responsabilitat
comptable de diversos alts càrrecs
de la Generalitat”. Es refereix, sens
dubte, a les fiances per un valor to-
tal de 5,25 milions que el TCu havia
imposat dues setmanes abans, el 25

de setembre, a nou ex-alts càrrecs i
funcionaris, començant pel presi-
dent Artur Mas, l’exvicepresidenta
Joana Ortega i els exconsellers Ire-
ne Rigau i Francesc Homs, a més de
cinc imputats més, per l’organitza-
ció de la consulta del 9-N del 2014.
L’asseguradora, de qui el document
no rebel·la el nom, va rebutjar fer-se
càrrec d’aquests avals, i tot seguit, a
més, va rescindir la pòlissa, adduint
com a raó “el gravíssim agreuja-
ment del risc produït pels esdeveni-
ments ocorreguts recentment a Ca-
talunya”. És a dir, per motius polí-
tics. Finalment, la caixa de solidari-
tat impulsada per l’ANC i el patri-
moni personal dels encausats es van
fer càrrec dels diners, que calia di-
positar abans del 20 d’octubre.

El contracte esmentat va quedar
rescindit durant l’aplicació del 155,
però davant la “necessitat de cana-
litzar de nou la cobertura obligatò-
ria legalment”, segueix explicant el
CGE, es va renegociar la subscripció
d’un suplement en l’altra pòlissa
que la Generalitat tenia llavors en
matèria de responsabilitat patrimo-

nial i civil; això sí, en règim de coas-
segurança. El nou acord, signat el
31 de maig del 2018, just dos dies
abans d’aixecar-se el 155, respecta-
va el rebuig a cobrir els avals del 9-N,
però ampliava la definició d’assegu-
rat i, per tant, el radi de la pòlissa.

El mateix govern ha admès en les
al·legacions ara al CGE que arran
d’aquells fets la situació de les pòlis-
ses per cobrir els funcionaris i càr-
recs de la Generalitat “s’ha alterat”,
ja que “actualment es produeix una
exclusió de determinats riscos”. És
el cas de l’assegurança de responsa-
bilitat patrimonial i civil vigent, sub-
scrita l’1 de març i vàlida fins al prò-
xim 28 de febrer. Aquesta cobreix la
“responsabilitat civil comptable”
dels funcionaris, però els consellers,
administradors i directius de les en-
titats instrumentals van en un pa-
quet a banda, i en queda exclosa ex-
pressament la “responsabilitat deri-
vada de decisions polítiques” en l’ex-
ercici dels càrrecs, “inclosa la res-
ponsabilitat comptable”. La raó pro-
bablement és la mateixa que ja do-
nava el conseller Giró: “la por”, que
no marxa. I la política. ■

Avals que es polititzen

Sí, en altres
comunitats.
El president Pere
Aragonès argu-
mentava al Parla-
ment, dies després
que es creés el fons
de riscos, que la co-
bertura que dona
és “molt menor” de
la que tenen asse-
gurades altres co-
munitats amb enti-
tats privades, com
per exemple Galí-
cia, Castella i Lleó,
Andalusia o Caste-
lla-la Manxa, o fins i
tot el mateix go-
vern de l’Estat, pel
que fa referència a
la responsabilitat
comptable dels
seus càrrecs i fun-
cionaris. Fonts con-
sultades d’Econo-
mia, de fet, amplien
la llista també al
País Basc i Aragó.

PASSAT · El dictamen del Consell de Garanties dona detalls sobre l’assegurança privada que el govern ja tenia subscrita fins
al 2017, que cobria exactament els mateixos riscos que el fons complementari ara acusat d’il·legal POLÍTICA · La “pòlissa de
directius” va ser rescindida unilateralment per l’asseguradora passat l’1-O, després de negar-se a dipositar les fiances del 9-N

Òscar Palau
BARCELONA

El conseller d’Economia, Jaume Giró, busca alguna entitat bancària que assumeixi els avals ■ EFE
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Arran dels fets de l’octubre
del 2017 les pòlisses han exclòs
les responsabilitats derivades
de decisions polítiques
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L’inici de la tretzena legis-
latura –catorzena oficial-
ment després que la cam-
bra va aprovar el 2 de juny
que el mandat de la Segona
República que va comen-
çar el 6 de desembre del
1932 sigui considerada la
primera– ha estat marcat
pel decret llei que el govern
Aragonès ha aprovat per
avalar els imputats pel Tri-
bunal de Comptes. El de-
cret crea el fons comple-
mentari de riscos de la Ge-
neralitat, un fons dinerari
per avalar els 29 exfuncio-
naris i exalt càrrecs als
quals el tribunal compta-
ble demana una fiança de
5,4 milions per l’acció ex-
terior de la Generalitat del
2011 al 2017.

El decret 15/2021 ha
estat validat en l’últim ple
del juliol poc després que el
Consell de Garanties Esta-
tutàries (CGE) en dicta-
minés favorablement. El
ple, però, va decidir també

que el fons es millori per
mitjà d’un projecte de llei
que s’haurà de fer realitat
en la represa del període
de sessions passades les
vacances. De fet, tot i que
s’ha impulsat per avalar
els càrrecs perseguits pel
procés d’independència,
l’aval del CGE reforça la
funcionalitat futura d’un
fons que permetrà donar
cobertura a tots els servi-
dors públics que, en exer-
cici de les seves responsa-
bilitats, siguin involucrats
en un procés penal o admi-
nistratiu. El CGE felicita la
creació d’un instrument
que complementa les pò-
lisses d’assegurances vi-
gents perquè, diu textual-
ment, “pot afavorir l’exer-
cici legítim de l’autogo-
vern” en els casos d’alt ni-
vell de conflictivitat com-
petencial amb l’adminis-
tració de l’Estat.

Únic projecte de llei
El decret ha donat lloc a la
tramitació del primer i de
moment únic projecte de

llei de la tretzena legislatu-
ra, un decret que conti-
nuarà en vigor fins que no
entri en vigor la llei.
Aquest decret és un dels
quatre que va validar el
mateix ple de juliol junt
amb els d’ordenament del
joc de loteria, la densitat
ramadera i les retribu-
cions dels treballadors pú-
blics. Uns altres quatre de-
crets governamentals han
estat debatuts i convali-
dats pel ple en aquest inici
de legislatura.

Formen part de les
vint-i-sis iniciatives legis-
latives tramitades en
aquest primer període de
sessions, de les quals vint
són proposicions de llei
dels grups parlamentaris i
cinc són fruit d’iniciatives
legislatives populars
(ILP). Una de les proposi-
cions de llei s’hauria de
tramitar al Congrés si fos
acceptada tenint en
compte que demana una
llei que garanteixi el re-
torn social del rescat ban-
cari. ■

Xavier Miró
BARCELONA

El fons d’aval
als imputats
marca l’inici de
la legislatura
a El decret del govern serà un projecte de llei, l’únic de
moment a Les propostes de llei d’urgència d’habitatge i
treballadors públics tenen la tramitació més avançada

La cambra té en tràmit dinou
proposicions de llei, dues de
les quals han superat el debat
de totalitat en ple i ara hauran
de tornar a passar per comis-
sió i ponència abans de tornar
al ple per a l’aprovació defini-
tiva: una és per a l’ampliació
de les mesures urgents per
fer front a l’emergència d’ha-
bitatge i l’altra és la d’estabi-
lització de treballadors pú-
blics. Quan es reprengui el pe-
ríode de sessions, s’hauran de
constituir sis comissions a

Un moment del ple del 29 de juliol en què s’aprovava el fons per avalar els imputats ■ ACN

instàncies del ple. Quatre se-
ran d’estudi sobre racisme
institucional i estructural, sa-
lut mental i addicions, protec-
ció del delta de l’Ebre i model
policial, aquesta última és un
compromís d’investidura
d’ERC amb la CUP. Les altres
dues faran seguiment de les
polítiques juvenils i d’infància.
Aquest segon període de ses-
sions de la legislatura comen-
çarà el 16 d’agost, tal com es-
tableix el reglament de la
cambra, però l’activitat ordi-

nària no es reprendrà fins a l’1
de setembre. Així, el primer
ple no es reunirà fins al 28, 29
i 30 de setembre i hi tindrà
lloc el primer debat de políti-
ca general de Pere Aragonès
com a president. El cap de
l’executiu català, però, també
haurà de comparèixer per do-
nar compte de la gestió i l’evo-
lució de la cinquena onada de
la Covid-19, tal com va decidir
unànimement el ple del 29 de
juliol a proposta d’En Comú
Podem.
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Compareixença d’Aragonès per l’evolució de la Covid

En Comú Podem no s’ima-
gina aprovant el nou pres-
supost del govern d’ERC i
Junts per Catalunya per-
què considera que tenen
prioritats diferents i ja no
es donen les circumstàn-
cies excepcionals que van
justificar facilitar el pres-

supost del 2020. En una
entrevista a EFE, el porta-
veu del grup parlamentari
i negociador d’aquell pres-
supost, David Cid, explica
que van fer aquell gest en
una situació excepcional,
després d’exercicis conse-
cutius prorrogats per falta
de majories i perquè els ho
van demanar els sindicats
a causa de “l’esgotament i

la paràlisi”.
Cid defensa que aquells

comptes van servir per fer
una “reforma fiscal justa,
progressista i verda” que
ha permès, per exemple,
reduir entre 600 i 800 eu-
ros el cost de les matrícu-
les universitàries. Ara, pe-
rò, la situació és una altra i
el portaveu parlamentari
d’En Comú Podem avisa

que estan molt lluny dels
tres grans projectes “in-
sostenibles” que conside-
ra prioritaris pel govern
d’ERC i Junts: “l’ampliació
de l’aeroport del Prat, el
casino més gran d’Europa
o uns Jocs Olímpics d’hi-
vern en ple Mediterrani”.
Cid recorda que el soci
d’investidura del govern
ha estat la CUP. ■

En Comú Podem no es veu amb
ERC i Junts aprovant els comptes
X.M.
BARCELONA

David Cid durant l’entrevista a l’agència informativa ■ EFE
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